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VINCULAGAO DA AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA A
ARBITRAGEM TRIBUTARIA

RECURSO NECESSARIO A RECLAMACAO GRACIOSA

1. 0BJETO

O presente artigo tem por objeto a
analise da vinculagio da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) & juris-
dic3o dos tribunais arbitrais em ma-
téria tributaria que funcionam junto
do Centro de Arbitragem Adminis-
trativa (doravante, respectivamente,
Tribunais Arbitrais e CAAD) em
pretensées relativas & declaracio de
ilegalidade de atos de autoliquidagio,
de retengdo na fonte e de pagamento
por conta que ndo tenham sido prece-
didos de recurso a via administrativa,
prevista nos termos dos artigos 131.°
a 133.° do Codigo de Procedimento
e de ProcessoTributario (CPPT),

De facto, uma leitura atenta dos ar-
tigos 4.°, n.° 1, do Decreto-lei n.°
10/2011, de 20 de Janciro (RJAT)
"e 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco (Portaria
de Vinculagio”) desencadeia um
conjunto de questdes quanto a pos-
sibilidade de submeter a jurisdicio
dos Tribunais Arbitrais, devido a nio
vinculagao da AT, em pretensdes re-
lativas & declarag3o de ilegalidade de
atos de autoliquidagdo, de retencio
na fonte e de pagamento por conta
que nao tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa, previsto
nos termos dos artigos 131.7a 133.°
do CPPT.

Estas questGes sdo, fundamentalmen-
te, as seguintes:

a) Quando a Portaria de Vincu-
lag3o se refere ao “recurso a via admi-
nistrativa nos termos dos artigos 131.” a
133 do CPPT refere-se a todo o
regime constante daqueles artigos?
Concretizando, quando estiver ex-
clusivamente em causa matéria de
direito e a autoliquidagio e/ ou reten-
¢3o na fonte’tiverem sido efetuadas
de acordo com orientagdes genéricas
emitidas pela AT, esta estd vinculada
a jurisdigio dos Tribunais Arbitrais? e
b) Quando o sujeito passivo, numa
das situagdes previstas nos artigos
131.°a 133.° do CPPT, nao apresen-
tou reclamagio graciosa necessaria,
mas apresentou pedido de revisao
do ato tributario (e quando a decisio
de indeferimento daquele pedido de
revisdo comporte a apreciagio da le-
galidade de atos de liquidagio), nos
termos do artigo 78.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), verificam-se os
pressupostos que o regime legal que
o RJAT e a Portaria de vinculagio
fazem depender para considerar a AT
vinculada 3 jurisdicdo dos Tribunais
Arbitrais?

2. REGRAS GERAIS SOBRE A
COMPETENCIA E A VINCULAGAO
DA AT A JURISDIGAQ DOS
TRIBUNAIS ARBITRAIS

2.1. A COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS ARBITRAIS

Nos termos do disposto no artigo
2.°,n.° 1, do RJAT, a competéncia
dos Tribunais Arbitrais compreen-
de a apreciagio da declaragio de
ilegalidade de atos de liquidagio
de tributos, de autoliquidagio, de
retencio na fonte e de pagamen-
to por conta e da declaragio de
ilegalidade de atos de fixagio da
matéria tributavel quando nio dé
origem a liquidagdo de qualquer
tributo, de atos de determinacio
da matéria coletavel e de atos de
fixagio de valores patrimoniais.
Como refere Rui Duarte Morais, &
suscetivel de sujeitagio a controlo

arbitral a generalidade dos atos que

¢

JOAO OCHOA

Advogado

No que diz respeito aos sujeitos passivos,

o carater voluntario da jurisdi¢do arbitral

¢ demonstrado na escolha em sujeitar-se

a decisao arbitral quando requerem

a constitui¢@o do tribunal arbitral

2016 | CAAD - Arbitragem Tributaria | 35



TFRA

TEIXEIRA

DE FREITAS,
RODRIGUES &
ASSOCIADOS

‘SOCEDADE O ADVOCADOS SP AL

q¢

Em caso de erro na autoliquidacdo,
nos termos do artigo 131.° do CPPT,

aimpugnacdo sera obrigatoriamente

precedida de reclamagdo graciosa, dirigida

. . ’ -~ . ’ . .
ao dlrlgente do orgao periférico regional

da administracao tributiria, no prazo

de 2 anos apés a apresentacio da declaraciao

530 passiveis de impugnagio judi-
cial, apesar de ndo todos, como rg
a impugnacio de providéncias cau-
telares decididas pela AT,

De notar que, a contrario, como
refere Joaquim Freitas da Rocha,
ficam excluidos do acesso 4 ju-
risdicio dos Tribunais Arbitrais
as matérias respeitantes aos atos
administrativos em matéria tribu-
taria, matérias que seguemn a agio
administrativa*.

Fixada que est4, em termos gené-
ricos, a competéncia dos Tribunais
Arbitrais passarei a verificar, tam-
bem genericamente, qual o dmbi-
to da vinculagio da AT 4 jurisdicio
daqueles tribunais.

2.2. A VINCULAGAO AS DECISOES
PROFERIDAS NO AMBITO DA
ARBITRAGEM TRIBUTARIA

As decisoes proferidas no imbito
do procedimento de arbitragem
vdo encontrar a sua legitimidade
na lei e, como ocorre em qualquer
procedimento arbitral, no seu ca-
rater voluntirio, nos termos do
artigo 4.° do RJAT.” Assim, no que
diz respeito aos sujeitos passivos,
o cardter voluntario da jurisdigio
arbitral é demonstrado na escolha
em sujeitar-se a decisio arbitral
quando requerem a constituigao do
tribunal arbitral. Pelo lado da AT
esta vinculagio ¢ realizada, tendo
em conta a sua fatureza e ]itigante

“de massa”, antecipadamente atra-
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vés de um ato geral e abstracto®, a
portaria de vinculacio.

Nos termos do artigo 4.°,n.° 1, do
RJAT “a vinculacdo da administragdo
tributdria & jurisdigdo dos tribunais
constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do
Gorverno responsdveis pelas dreas das
ﬁnangas e da Justica, que estabelece,
designadamence, o tipo e o valor mdxi-
mo dos litigios abrangidos”.

A Portaria de Vinculagio adstrin-
ge, logo no seu artigo 1.°, a AT a
jurisdigio dos Tribunais Arbitrais.
Quanto ao objeto da vinculagio,
nos termos do artigo 2.° da Por-
taria de Vinculagio, os servicos da
AT vinculam-se 4 jurisdigio dos
Tribunais Arbitrais que tenham
por objeto a apreciagio das pre-
tensdes relativas a impostos cuja
administragdo lhes esteja cometi-
da referidas no n.° 1 do artigo 2.°
do RJAT. Nos termos conjugados
destes dois artigos verificamos
que nao ¢, de momento, possivel,
por inexisténcia de vinculagio a
jurisdi¢dao dos Tribunais Arbitrais,
submeter a jurisdicdo daqueles tri-
bunais os tributos administrados
pelas autarquias locais e pela Re-
gido Autonoma da Madeira (bem
como de outras entidades com
poderes de liquidagio e adminis-
tragao de tributos)’.

Apesar do exposto, a AT, nos ter-
mos do artigo 2.° da Portaria de
Vinculagao, nio se encontra vin-
culada i jurisdigio dos Tribunais
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Arbitrais no que diz respeito as
seguintes pretensdes:

a) Relativas a declaragio de ile-
galidade de atos de autoliquidagio,
de reten¢do na fonte e de paga-
mento por conta que ndo tenham
sido precedidos de recurso & via
administrativa nos termos dos ar-
tigos 131.°a 133.° do CPPT®;

b) Relativas a atos de determina-
¢3o da matéria coletavel da maté-
ria tributavel, ambos por métodos
indiretos, incluindo a decisio do
procedimento de revisio;

C) Relativas a direitos aduanei-
ros sobre a importagio e demais
impostos indiretos que incidam
sobre mercadorias sujeitas a direi-
tos de importagio; e

d) Relativas 3 classificagdo pautal,

origem e valor aduaneiro das mer-

¢¢

A interpretacdo de

acordo com a qual a
remissdo efetuada pelo
artigo 2.°, alinea a), da
Portaria de Vinculacao
opera relativamente

a para a totalidade do
regime dos artigos
131.°a 133.°do
CPPT encontra na
letra da lei um minimo
de correspondéncia
verbal
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cadorias e a contingentes pautais,

ou cuja resolugdo dependa de ani-
lise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado membro
no dmbito da cooperagio adminis-
trativa em matéria aduaneira,

A vinculagio dos servicos e or-
ganismos da AT esta limitada a li-
tigios de valor nio superior a 10
milhdes de euros,
Adicionalmente, e nio obstante
as regras do RJAT para a designa-
¢ao dos arbitros, a vinculagdo dos
servicos da AT estd sujeita ainda as
seguintes condigGes:

2)  Nos litigios de valor igual ou
superior a 500 mil euros, o arbitro
presidente deve ter exercido fun-
¢es phblicas de magistratura nos
tribunais tributarios ou possuir o

grau de mestre em Direito Fiscal;

Data: Junho de 2016
Periodicidade:

Tematica:

b) Nos litigios de valor igual ou
superior a 1 milhdo de euros, o ar-
bitro presidente deve ter exercido
fungdes piblicas de magistratura
nos tribunais tributarios ou pos-
suir o grau de doutor em Direito
Fiscal.

Em caso de impossibilidade de
designar arbitros com aquelas
caracteristicas a AT vincula-se se
o presidente do Conselho Deon-
tologico do CAAD designar o
arbitro presidente, nos termos do
artigo 3.°, n.° 3, da Portaria de
Vinculagio.

Assim, para que um litfgio possa
ser submetido a jurisdigio dos
Tribunais Arbitrais é necessario
niao s6 que o tribunal seja com-
petente, mas também, que os

sujeitos passivos e a AT estejam
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vinculados a jurisdigio daquele
tribunal, os primeiros através do
pedido de constituicio do tribu-
nal arbitral, a segunda através da
verificacdo dos requisitos de que
depende a aplicagio da Portaria

de Vinculagio.

3. AVINCULACAODAAT
RELATIVAMENTE A PRETENSOES
RELACIONADAS COM A
DECLARAGAO DE ILEGALIDADE
DE ATOS DE AUTOLIQUIDAGAD,
DE RETENGAQ NA FONTE E DE
PAGAMENTO POR CONTA

3.1 REMISSAQ PARA 0 REGIME
DOS ARTIGOS 131.° A 133.° DO
CPPT COMO UM BLOCO?

Em caso de erro na autoliquida-
¢do, nos termos do artigo 131.°do
CPPT, a impugnacio sera obriga-
toriamente precedida de reclama-
¢do graciosa, dirigida ao dirigente
do orgio periférico regional da
administragdo tributria, no prazo
de 2 anos apos a apresentagio da
declaragio. Esta reclamagio gra-
ciosa passa a ser facultativa quando
estiver exclusivamente em causa
matéria de direito e a autoliquida-
¢ao tiver sido efetuada de acordo
com orientagbes genéricas emiti-
das pela administragdo tributaria.

A retencio na fonte é, nos ter-
mos do artigo 132.° do CPPT,
suscetivel de impugnacio por par-
te do substituto em caso de erro
na entrega de imposto superior
ao retido. Neste caso o imposto
entregue a mais sera descontado
nas entregas seguintes da mesma
natureza a efetuar no ano do pa-
gamento indevido. Caso nao seja
possivel proceder a esta correcio,
o substituto tributario ou o substi-
tuido’que quiser impugnar deverd
apresentar reclamagio graciosa
prévia necessiria para o orgio pe-
riférico regional da administragio
tributdria competente no prazo de
2 anos a contar do termo do prazo
nele referido. Como no regime do
artigo 131.° do CPPT, esta recla-

¢¢

No caso da Portaria
de vinculagio,
podemos falar de
uma declaracao

de vinculacio
unilateral com
carater restritivo a
interpretar nos seus
estritos termos

magdo graciosa passa de necessaria
a facultativa quando estiver exclu-
sivamente em causa matéria de di-
reito e a autoliquidagio tiver sido
efetuada de acordo com orienta-
¢Bes genericas emitidas pela admi-
nistragio tributaria.

De acordo com o artigo 133.° do
CPPT, o pagamento por conta é
suscetivel de impugnagio judicial
com fundamento em erro sobre os
pressupostos da sua existéncia ou
do seu quantitativo quando deter-
minado pela administragio tribu-
taria. A impugnacio do pagamen-
to por conta depende de prévia
reclamagio graciosa para o orgio
periférico local da administragio
tributaria competente, no prazo
de 30 dias apds o pagamento in-
devido. Caso a reclamagio seja
expressamente indeferida, o con-
tribuinte podera impugnar o ato,
no prazo de 30 dias, nos mesmos
termos estabelecidos na lei para a
impugnacio ato de liquidagio. De-
corridos 90 dias apés a sua apre-
sentagdo, sem que tenha sido inde-
ferida, considera-se a reclamagio
tacitamente deferida. Assim, nos
temos do disposto neste artigo
ndo ha lugar a dispensa de recla-
magdo graciosa. Apesar do refe-

rido continua a justificar-se, no
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presente estado, a referéncia a este
artigo uma vez que o mesmo con-
tem, na sua relacio com o RJAT,
aspectos de regime que se revelam
possuir alguma complexidade.
Como ja referido a natureza con-
sensual da Arbitragem Tributaria e
aconsideragio da AT como litigan-
te de massa fazem com que o RJAT,
no seu artigo 4.°, n.° 1, determine
que a vinculagio material da admi-
nistracao tributdria 4 jurisdicao dos
tribunais constituidos nos termos
do RJAT dependa de portaria dos
membros do Governo responsaveis
pelas areas das Finangas e da Justica,
que estabeleca, designadamente, o
tipo ¢ o valor maximo dos litigios
abrangidos,
Como também ja referido a AT, nos
termos do artigo 2.°, 0" 1, alinea
a), da Portaria de Vinculagio, nio se
encontra vinculada a jurisdicio dos
Tribunais Arbitrais nas “pretensoes
relativas a declaragdo de ilegalidade de
atos de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta que ndo
tenham sido precedidos de recurso d via
administrativa nos termos dos artigos
131.°a 133.°do CPPT”,
A interpretagio de acordo com a
qual a remissao efetuada pelo ar-

o

tigo 2.”, alinea a), da Portaria de
Vinculagdo opera relativamente
a para a totalidade do regime dos
artigos 131.2a 133.° do CPPT en-
contra na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal. De
facto, quando a Portaria de Vincu-
lagdo refere que as pretensdes de-
vem ter sido precedidas de recurso
prévio a via administrativa, refere
que este recurso deve ocorrer nos
termos dos artigos 131.7 a 1337
do CPPT, nio excluindo qualquer
aspecto do regime nem proceden-
do a remissdes apenas para partes
do regime.

Por outro lado, admitindo-se aqui
a existéncia de uma omissio legal,
na esteira do que parece defender
Paula Rosado Pereira, e como re-
fere a Autora, nos termos do arti-
g0 29.°, n.” 1, alinea a), do RJAT,

“ o s
sdo de aplicacdo subsididria ao pro-
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cesso arbitral tributdrio, de acordo com
a natureza dos casos omissos (...) das
normas de natureza procedimental ou
processual dos codigos e demais nor-
mas tributdrias™’, de onde se retira
que estando perante uma omissao
na Portaria de Vinculagio se deve
aplicar o regime como um todo.
Contudo, este argumento parece
discutivel, tendo em conta a natu-
reza juridica da Portaria de Vincu-
lacao. Esta tem, como adiantei su-
pra, a natureza de ato de aceitagio
do ambito material da jurisdicio,
ato esse que se afasta do regime
constante do RJAT e reflete uma
mundividéncia propria e distinta
da que presidiu ao RJAT. Assim
entendo que nio deverio ser in-
tegradas as eventuais omissoes da
Portaria de Vinculagdo tendo em
conta o RJAT.

Ja concordo, contudo com o ar-
gumento da Autora quando indica
que a ratio legis do artigo 2.°, ali-
nea a), da Portaria de Vinculacao
€ tornar o regime da arbitragem
em matéria tributaria simétrico ao
regime da impugnagio judicial''.
Assim, nos casos de reclamagao
graciosa facultativa nos termos dos
artigos 131.% e 132.°, a AT estara,
no meu entender, vinculada a ju-
risdicdo dos Tribunais Arbitrais.
Neste sentido, no Processo
n."117/2013-T, de 17 de Maio de
2013 diz-se que: a “referéncia expres-
sa av precedente «recurso d via admi-
nistrativa nos termos dos artigos 131"
a 133, do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributdrion», deve ser in-
terpretada como  reportando-se  aos
casos em que tal recurso ¢ obrigatorio,
atraveés da reclamacdo graciosa, que é
0 meio administrativo indicado naque-
les arts. 131.°a 133." do CPPT, para
que cujos termos se remete. Na verdade,
desde logo, ndv se compreenderia que,
ndo sende necessdria a impugnacdo

administrativa prévia «quando o seu

fundamento for exclusivamente maté-

ria de direito e a autoliquidagao tiver
sido efecuada de acordo com orienta-
¢oes genéricas emitidas pela adminis-

tra¢do tributdria» (art. 131.°, n.° 3,
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do CPPT, apll(dre[ aos casos de reten-
¢do na fonte, por forca do disposto no
n." 6 do art. 132.° do mesmo (.'a’digo),
se fosse afastar a jurisdicao arbitral por
essa impugna;&o administrativa, que se
entende ser desnecessdria, ndo ter sido
detuada (L)

Adicionalmente esta posicao pa-
rece ser a mais consentinea com
o principio constitucional da tu-
tela jurisdicional efetiva cons-
tante dos artigos 20.” ¢ 268.° da
Constituigao da Republica Portu-
guesa (CRP). De facto entendo
que a concretiza¢ao do princ{pio
da tutela jurisdicional efetiva e
os subprincipios da celeridade e

da economia processual sairiam

beliscados com o entendimento

contrario. Isto ocorreria porque,
se para aceder a jurisdigdo arbitral
fosse necessario o recurso a uma
reclamagdo graciosa, mesmo que
os requisitos referidos nos artigos
131.° ¢ 132.” do CPPT para a sua
dispensa  estivessem cumpridos,
estartamos a impor o recurso des-
necessario a uma reclamagio gra-
ciosa por parte do contribuinte. "’

De notar que os prazos aplicéveis
continuam a ser 0s prazos constan-
tes do RJAT. Os prazos especiais
de impugnacao ainda existentes
no artigo 133.°, n.° 3, do CPPT
nao sio aplicaveis uma vez que a

remissao para este artigo ¢é realiza-
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da através de uma portaria de va-
lor hierarquicamente inferior, nos
termos do artigo 112.” da CRP
Por outro lado, a Portaria de Vin-
culagdo tem como intuito remeter
para o regime do artigo 133.° do
CPPT, excluindo as disposicées
relativas aos prazos. Por fim, por-
que os prazos constantes daquele
artigo se aplicam apenas nos casos
de tmpugnacio judicial e porque
sendo o RJAT um regime especial
devera prevalecer sobre o regime

geral.

3.2. CASOS EM QUE NAD TENHA
HAVIDO RECURSO A RECLAMACAO
GRACIOSA MAS TENHAM SIDO

OBJETO DE PEDIDO DE REVISAO
DO ATO TRIBUTARIO

Questao diversa que tem sido con-
trovertida na jurisprudéncia dos
Tribunais Arbitrais é a da vincula-
¢lo da AT em pretensdes relativas
a declaragdo de ilegalidade de atos
de autoliquidagio, de retencio na
fonte e de pagamento por conta
que nao tenham sido precedidos
de recurso a via administrativa,
nos termos do disposto nos artigos
131.° a 133.” do CPPT, mas que
tenham sido objeto de pedido de
revisio do ato tributario nos ter-
mos do artigo 78.” da LGT, quan-

do o indeferimento deste pedido

€¢

Na esteira de algumas decisdes arbitrais,

a declaragao de ilegalidade de atos de

indeferimento de pedidos de revisio do

ato tributario, previstos no artigo 78.° da

LGT, se inclui nas competéncias atribuidas

aos Tribunais Arbitrais nos termos do

artigo 2.% do RJAT

comporte a apreciagio da legalida
de de atos de liquidagio.

3.2.1. TESES A FAVOR
DA NAO VINCULAGAD

De acordo com algumas decises
arbitrais, o artigo 11."da LGT e o
artigo 9. do Codigo Civil (CC) e
a natureza de “declaragio de vin-
culagdo” determinam que a inter-
pretacio do artigo 2.°, alinea a), da
Portaria de Vinculagio, tenha um
minimo de correspondéncia na le-
tra da Portaria de Vinculacio e que
asua interpretagao seja restritiva,
Como refere a Decisio Arbitral
proferida no Processo 236/2013-
T “no caso dua Portaria de vinculagao,
podemos falar de uma declaracio de
vinculacdo  unilateral  com  cardter
restritive a interpretar nos scus estri-
tos termos. Isto porque a Portaria de
vinculagdo  introduz,  expressamen-
te, uma condi¢do prc’n‘u {consistente
na reclamacdo graciosa relativa ao
ato tribuedrio sindicado), nos termos
das disposicoes leguis especificamen-
te indicadas para acesso a Arbitragem
Tributdria. \colhe-se assim a decisdo
constante do acrddo arbitral proferi-

3172002 - T de
2012-11-09, que entendeu que “con-

do no Processo n °

siderando a natureza voluntdria da ar-
bitragem”entendeu que a interpretacdo
I ¢
da vinculagdo da AT “ndo poderd, em
casa algum, traduzir-se numa restricéo

du esfera de liberdade da AT, enquanto

parts, de estabelecer os limites da sua
vinculagdo. So ndo seria assim, se a sua
posicao implicasse a frustragdo total do
objetivo pretendido com a instituicdo
da Arbitragem Tributdria, o que ndo ¢
o caso”, real¢ando-se que entdo, como
agora, “o Iribunal ndo se pronuncia
sobre a construcdo doutrindria em que
assenta a equiparacao do procedimen-
to de revisdo qﬁ'ciom, por iniciativa
do contribuinte, ao procedimento de
reclamagao graciosa, para gfeitas de
impugnagdo  judicial. Simplesmente,
entende que do principio da consagra-
¢ao do procedimento arbitral enquan-
to meio de resolucdo de litigios fiscais
alternativo ao processo de impugnagdo
judicial, ndo decorre automaticamente
a extensdo da vinculacdo da AT a todas
as situagoes em que, doutrindria ¢/ou
jurisprudencialmente Jfor consideradu

admissivel essa impugnagdo.”

3.2.2TESESA FAVOR
DA VINCULAGAO - POSIGAD
ADOTADA

Tendo em conta quer a norma
constante do artigo 9.° do CC
quer, entendendo-se a Portaria de
Vinculagdo como a manifestagio
de um ato voluntario relativamen-
te a vinculagio material da AT, as
normas constantes do artigo 236.°
e ss. do CC (que, entendo, poder
aplicar-se, dada a natureza de de-
claragio negocial que a Portaria

de Vinculacio encerra), nao sigo a
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posicio que defende que a norma
deve ser objeto de uma interpreta-
¢do restritiva

A Portaria de Vinculacio e um ato
de vontade da entidade vinculada,
no entanto, esta vontade da AT,
expressa na portaria de vincula-
¢io, ndo tem, como retere Carlos
Ferreira de Almeida, a proposi-
to da teoria do negocio juridico,
“PO’ r?ﬁ'f;’n[c umda erI!JdJc PSI’LIU[CG
autonomizavel, nem ¢ susceriel Jdo Je-

. De onde nio se

fintcdo unitdria!
podera retirar que a mesma devera
ser intcrpretada restritivamente
de modo a encontrar a vontade
da entidade que se vincula, ou, no
caso da entidade que € vinculada.
Na esteira de algumas decisoes ar-
bitrais, a declaragio de ilegalidade
de atos de indeferimento de pedi-
dos de revisio do ato tributario,
previstos po artigo 78,7 da LGT,
se inclui nas competéncias atri-
buidas aos Tribunais Arbitrais nos
termos do artigo 2.7 do RJAT. A
lei de autorizagio legislativa con-
cedida pelo artigo 124.” da Lei
n.” 3-B/2010, de 28 de Abril, que
aprovou o ()rg'amcntu do Estado
para 2010, que continha a autori-
2acao legislati\a necessaria para a
aprovacio do RJAT pelo Governo,
previa que os Tribunais Arbitrais
deveriam  ter (-01111)eténcia para
apreciar os “pedidos de revisdo de atos
tributdrios” e “os atos administrativos
que comportem a apreciagio da legali-
dade de atos de liquidagdo™,

Fsta redagao veio a ser transposta
para o artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
do RJAT. Como se nota, por exem-
plo, no Processo n.” 117/2013-T,
de 17 de Maio de 2013: “a formula
wdeclaragdo de ilegalidade de atos de li-
qmdag&o de rributos, de autoquuidug&u,
de retengdo na fonte ¢ de pagamento por
contan, utilizada na alinea ay don" |
do are. 2" do RJAT ndo restringe, numa
mera interpretagdo declarativa, o ambito
da jurisdi¢do arbitral aos casos em que ¢
impugnado dirctamente um aro dc um
daqueles tipos. Na verdade, a i/cga/ida-
de de atos de /iquh[ugﬁu pudc ser decla-

ruda jurisdicionalmente como coroldrio
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do RJAT os Tribunais

Arbitrais tém

competeéncia para
apreciar a ilegah’dade
de um ato de segundo
grau, tambem terdo, a
pari, competéncia nos
€asos em que este ato
de segundo grau ¢ um
ato de indeferimento
do pedido de revisao

do ato tributario
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du ilegalidade de um ato de segundo
grau, que confirme um ato de Iin[urdu—
¢do, incorporando a sua ilegalidade.”

De facto, os Tribunais Arbitrais
tém competéncia para declarar
a ilegalidade de atos de segundo

2

grau, como as reclamagoes gra-
grat, s &

ciosas nos termos do artigo 0.7,
n.” 1, alinea a), do RJAT. Alias, e
atrevendo-me a citar novamente a
L Gl wr
jurisprudéndia supra nomeada, “foi
precisamente neste sentido que o Go-
verno, na Portaria n,” 112-A/72011,
de 22 de Margo, iterpretou estas com-
peténcias dos tribunais arbitrais que
Juncionam no CAAD, ao afastar do
ambito dessas competéncias as «pre-
tensées relativas a declaracdo de ile-
galidade de atos de autoliquidagie, de
reten¢do na fonte ¢ de pagamento por

conta que ndo tenham sido precedidos

de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 1317 a [33.% do
Codige de Procedimento ¢ de Pracesso
Tributdrion, o que tem como alcance
restringir a sua vinculugdo vs casos em
quie osse recurso & via administrativa
foi utilizado.”

Ora se nos termos do RJAT os Tri-
bunais Arbitrais tém competeéncia
para apreciar a ilegalidade de um ato
de segundo grau, também terav, a
pari, competéncia nos €asos em que
este ato de segundo grau é um ato
de indeferimento do pedido de revi-
sio do ato tributario, ato que sendo
efetuado no prazo da reclamacio
gradiosa, deve ser equiparado a uma
reclamagao graciosa.

Por outro lado, esta interpretagao
Portaria de Vinculacio deverd ser

aceite, ndo so porque tem um mi-
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nimo de correspondéncia na letra
da lei, como € aquela que € imposta
pela coeréncia do sistema juridico,
nos termos do artigo 9.” do CC.

O alcance da exigéncia de recla-
magdo graciosa previa, necessaria
para abrir a via contenciosa de im-
pugnacio de atos de autoliquida-
¢do, retencdo na fonte e pagamen-
tos por conta, [)l‘e\ista nos artigos
131.7 a 133.” do CPPT, visam a
criagdo de um ato administrativo e
a tomada de posicio da AT sobre a
legalidade do mesmo"’.

Note-se que o pl'i)p1'i() regime dos
artigns 131.° ¢ 132." do CPPT
manda que a reclamacio graciosa
seja meramente facultativa quando
o scu fundamento for exclusiva-
mente materia de direito e a au-
toliquidagdo tiver sido efetuada de
acordo com orientagées genéricas
emitidas pela AT, Assim neste caso,
tendo havido ja uma pronuncia por
parte da AT sobre aquela questao,
apesar de genérica, e estando os
orgaos da AT vinculados as orien-
tagbes gencéricas, nos termos do
artigo 68-A da LGT, ja se conhece
previamente qual sera a decisdo da
AT pelo que podera proceder-se a

impugnacio dircta do ato,

"

Por fim, a lei permite que 0s su-
Jeitos passivos apresentem, alter-
nativamente, procedimentos  de
revisio de atos tributarios, nos
termos do artigo 78.% da LGT, ou
reclamagdes graciosas, nos termos
do artigo 68" e ss do CPPT, pelo
que nio se pndc retirar que no
womento da ilmpugnacao os con-
tribuintes estejam limitados a ape-
s U melo mpugnatorio.
Assim, & de excluir a posi¢do se-
gundo a qual a AT nio esta vin-
culada a jurisdicdo dos Tribunais
Arbitrais em pretensées relativas
adeclaragio de ilegalidade de atos
de autoliquidagio, de retencio na
fonte ¢ de pagamento por conta
que ndo tenham sido precedidos
de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a
133.” do CPPT mas tenham sido
objeto de pedido de revisio do
ato tributario nos termos do ar-

tigo 78.% da LGT.

CONCLUSAD

Para que um litigio possa ser sub-
metido a jurisdicao dos Tribunais
Arbitrais ¢ necessario nao so que

o tribunal scja competente, mas

tambeém, que os sujeitos passivos e
a AT estejam vinculados a jurisdi-
cio daquele tribunal, os primeiros
atraves do pedido de constituigio
do tribunal arbitral, a segunda,
atraves da Portaria de Vinculagao,
Quando a Portaria de Vinculacio
retere o “recurso a via administra-
tiva nos rermos dos artigos 1317 a
133 do CPPT remete para o re-
gime constante (|aqueles artigns
como um todo. Quando estiver
exclusivamente em causa matcria
de direito ¢ a autoliquidagio e/
ou retencdo na tonte tiverem sido
efetuadas de acordo com orienta-
¢hes genéricas emitidas pela AT,
csta esta vinculada a jurisdicio
dos Tribunais Arbitrais.

A AT esta vinculada a jurisdi¢do
dos Tribunais Arbitrais em pre-
tensbes relativas a declaracio de
ilegalidade de atos de autoliqui-
dacdo, de retencio na fonte e de
pagamento por conta que nio
tenham sido precedidos de recur-
so a via administrativa nos ter-
mos dos artigos 131.7a 133.7 do
CPPT, mas que tenham sido ob-
jeto de pedido de revisio do ato
tributario nos termos do artigo

78.” da LGT.

Com as alteragoes introduzidas pela Lein " 64-B/201 1, de 30 de Dezembio, pela Lei n.” 2022012, de 14 de Maio ¢ pela Lei 66-B22012, de 31 de Dezembro

Os pagamentos por'donta nio sequem este regime de dispensa de reclamagao £raCiosa Necessaria no caso de terem sida efetuadas de acardn com orientagies genericas cmitidas
pela AT, nos termos do artigo 133.” do CPPT.
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